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1  Wprowadzenie

Zmiany klimatu to globalny problem, ktéry w coraz wiekszym stopniu wptywa na decyzje
polityczne i gospodarcze.

Jedng z jego gtdwnych przyczyn jest wzrost emisji gazow cieplarnianych (dwutlenku wegla,
metanu i podtlenku azotu), ktéry mozna przypisac rosngcemu poziomowi uprzemystowienia i
wynikajgcemu z niego zuzyciu paliw kopalnych. Jednak niezrdwnowazone gospodarka
gruntami rolnymi i lasami, na przyktad poprzez przeksztatcanie uzytkdw zielonych lub
wylesianie, rowniez prowadzi do emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym ma negatywny
wptyw na klimat.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych jest zatem zadaniem stojgcym przed spotecznoscia
miedzynarodowg, ktére zostato wtgczone do protokotu z Kioto i ostatecznie potwierdzone w
rezolucjach paryskiej konferencji klimatycznej ONZ.

Aby zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplarnianych, stworzono zachety finansowe do inwestowania
w energie odnawialng, takg jak energia wiatrowa i stoneczna. Wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta z biomasy jest jednym z najwazniejszych fundamentéw przejscia na
niskoemisyjne dostawy energii i odpowiada za wiekszo$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych
w sektorze energetycznym, pod warunkiem, ze biomasa zostata wyprodukowana zgodnie z
0golnymi standardami zréwnowazonego rozwoiju.

W odpowiedzi Wspdlnota Europejska wprowadzita regulacje dotyczace zrownowazonej i
przyjaznej dla klimatu produkcji biopaliw i ptynnych zZrédet bioenergii dyrektywg 2009/28/WE
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE). Wraz z przyjeciem przeksztatconej wersji tej dyrektywy
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, w skrécie: RED Il i zmieniona
dyrektywa (UE) 2018/2001, w skrocie RED lll),kontekst certyfikatu spetnienia kryteridow
zrbwnowazonego rozwoju zostat zasadniczo rozszerzony, aby objg¢ catg biomase
wykorzystywang do produkcji energii.

"Opierajgc sie na doswiadczeniu w praktycznym wdrazaniu unijnych kryteriow
zrownowazonego rozwoju, nalezy wzmocni¢ role dobrowolnych miedzynarodowych i

krajowych systemdw certyfikacji w celu weryfikacji zgodnosci z kryteriami zrownowazonego

rozwoju w zharmonizowany sposob. W interesie Unii lezy wspieranie rozwoju dobrowolnych
miedzynarodowych lub krajowych systemow, ktore ustanawiajq normy dotyczgce produkcji
zrownowazonych biopaliw, bioptyndw i paliw z biomasy oraz ktdre poswiadczajq, ze produkcja
biopaliw, bioptyndw i paliw z biomasy spetnia te normy. Z tego powodu nalezy ustanowic
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przepisy umozliwiajgce uznawanie systemow za dostarczajgce wiarygodnych dowodow i
danych, jezeli spetniajg one odpowiednie standardy wiarygodnosci, przejrzystosci i
niezaleznego audytu."

SUSTAINABLE RESOURCES Verification Scheme GmbH (w skrdcie: System SURE) jest tego
rodzaju "dobrowolnym systemem certyfikacji", uznawanym przez Komisje Europejskg oraz, na
poziomie krajowym, przez wtasciwe organy w kazdym panstwie cztonkowskim. SURE jest
inicjatywa organizacji parasolowej przemystu bioenergetycznego w Europie "Bioenergy
Europe A.L.S.B.L." oraz majgcej ustalong pozycje i uznanej przez UE firmy certyfikujgcej
"REDcert Gesellschaft zur Zertifizierung nachhaltig produzierter Biomasse mbH", ktore
aktywnie starajg sie wykaza¢ gotowos¢ do wypetnienia wtasnych obowigzkéw poprzez
uczestnictwo w zbiorowym i kompleksowym dobrowolnym systemie certyfikacji.

2 Samodzielnie zdefiniowana rola SURE

Spétka SURE zostata utworzona w celu zdefiniowania "wytycznych" dla zrownowazonej
produkcji i wykorzystania zasobdw biogenicznych oraz umozliwienia monitorowania
zgodnosci z tymi wytycznymi w sposéb wiarygodny, przejrzysty i zgodny z prawem przez
niezalezne strony trzecie. SURE jest zatem instrumentem potwierdzajgcym szczegdlng pozycje
produkcji energii elektrycznej i ciepta z biomasy jako skutecznych srodkéw w walce ze
zmianami klimatu.

SURE kieruje sie przy tym odpowiednimi regulacjami prawnymi i standardami spotecznymi, a
w razie potrzeby ustala wtasne priorytety. Opracowujgc wymagania systemu, SURE kieruje sie
nastepujacymi zatozeniami:

v’ Zapewnienie akceptacji spotecznej: zréwnowazony rozwéj wymaga ram

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta z biomasy moze by¢ skutecznym srodkiem
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i stanowi¢ cenny impuls do transformacji
sektora energetycznego. Zaktada to jednak, ze produkcja i wykorzystanie biomasy
jest zgodne z naturg i Srodowiskiem, ze uwzglednia aspekty spoteczne i prowadzi do
znacznych i weryfikowalnych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych w celu
uzyskania akceptacji w spoteczenstwie i legitymizacji politycznych i finansowych
srodkéw wsparcia.

Wykorzystanie biomasy jako Zrodta energii wymaga zatem ram minimalizujacych
ryzyko dla zrownowazonego rozwoju i wykazujgcych odpowiedzialne zarzgdzanie.
SURE definiuje tego rodzaju ramy i monitoruje zgodnos$¢ z okreslonymi w nich
srodkami i przepisami, tak aby potencjalne podmioty gospodarcze mogty wypetniac

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE 5 ‘




SWREY

swoje obowigzki Srodowiskowe i spoteczne oraz uzasadnia¢ ‘'licencje na
prowadzenie dziatalnosci".

v' Przyjmowanie odpowiedzialnosci: przedsiebiorstwa zobowiqzujq sie do
zrownowazonego rozwoju

Podmioty gospodarcze w sektorze bioenergii sg odpowiedzialne za zapewnienie, ze
ich dziatalno$¢ gospodarcza spetnia wymagania zréwnowazonej produkcji i
odpowiedzialnego wykorzystania biomasy.

SURE to dobrowolny system certyfikacji zaprojektowany w celu umozliwienia
operatorom przyjecia indywidualnej odpowiedzialnosci i aktywnego promowania
kwestii zrownowazonego rozwoju w bioenergii. Przedsiebiorstwa i stowarzyszenia
sg zaangazowane w ksztattowanie ogolnych warunkdw i znaczgco przyczyniajg sie do
wdrazania wymagan weryfikacyjnych. Uczestniczagc w systemie SURE,
przedsiebiorstwa potwierdzajg swojg odpowiedzialnosc.

v Aktywne ksztaftowanie przysztosci: zakres certyfikacji jest stale rozwijany

Dzieki mozliwosci certyfikacji zréwnowazonego wytwarzania energii elektrycznej i
ciepta z biomasy, SURE ktadzie podwaliny pod wtaczenie innych potencjalnych
zastosowan biomasy w zakres certyfikacji zréwnowazonego rozwoju. Umozliwia to
przedsiebiorstwom, ktdre juz wykorzystujg biomase do szerokiej gamy innych
produktow lub ustug, uczenie sie na podstawie doswiadczen sektora energetycznego
i wyznaczanie kursu w kierunku zréwnowazonego rozwoju w innych sektorach na
wczesnym etapie.

Wraz z podmiotami gospodarczymi SURE stale rozwija certyfikacje zrownowazonej
produkcji i wykorzystania biomasy rowniez w innych sektorach.

v Zapewnienie zgodnosci: zobowigzania prawne sq rygorystycznie realizowane

Wraz z wejsciem w zycie dyrektywy (UE) 2018/2001 ("RED II") i zmienionej
dyrektywy (UE) 2018/2001 ("RED Ill) oraz obecnych ram prawnych w panstwach
cztonkowskich UE, podmioty gospodarcze zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej i ciepta z biomasy stojg przed wyzwaniem wiarygodnego wypetnienia
natozonych na nie obowigzkéw i udokumentowania ich w sposdéb, ktéry mozna
zweryfikowac.

Metodologia opracowana przez SURE w zakresie certyfikacji zrwnowazonego
rozwoju umozliwia skuteczne i zgodne z prawem wdrozenie wymagan prawnych
dyrektywy RED Ill, zmniejszajgc tym samym wysitek i koszty zwigzane z obowigzkiem
dostarczenia dowoddw dla przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku. Harmonizacja
weryfikacji i ponadnarodowe podejscie SURE umozliwiajg, we wspodtpracy z innymi
uznanymi przez UE dobrowolnymi systemami certyfikacji, swobodny przeptyw
biomasy i ustanowienie jednolitych standardéw jakosci w Europie.

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE 6 ‘

I




SWREY

v Wykorzystanie synergii: rozwigzania certyfikacyjne z jednego Zrédta

Duza liczba dobrowolnych systeméw certyfikacji dla réznych zastosowan biomasy
stanowi wyzwanie dla przedsiebiorstw nie tylko pod wzgledem organizacyjnym, ale
takze finansowym. System SURE wykorzystuje istniejgce potencjalne synergie w
odniesieniu do prezentacji, weryfikacji i wdrazania certyfikacji.

System SURE moze byé wykorzystywany do monitorowania wymagan
zrownowazonego rozwoju dla biomasy rolniczej i leSnej, a takze dla odpadow i
pozostatosci z biomasy, niezaleznie od tego, czy sg one wykorzystywane do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, czy tez do innych celéw. Obejmie to w
przysztosci rozszerzenie zakresu systemu SURE na sektory inne niz sektor
energetyczny. Celem jest koncepcja certyfikacji, ktéra oferuje rozwigzanie dla
zrownowazone] produkcji surowcéw biogenicznych, ktére jest niezalezne od
uzytkownikow konicowych i moze by¢ stosowane i uznawane we wszystkich
obszarach wykorzystania biomasy.

v’ Projektowanie praktycznych procesow: postep we wspétpracy z branig

Akceptacja i wsparcie systemow dobrowolnych oznacza znajomo$é proceséw w
tancuchu wartosci, zrozumienie potrzeb i koordynacje podejs¢ do rozwigzan z
zainteresowanymi osobami.

SURE angazuje ekspertéw technicznych i podmioty gospodarcze w catym tancuchu
dostaw w opracowywanie wymagan systemu, aby opiera¢ sie na istniejgcych
podstawach i integrowac istniejgce inicjatywy. Zalecenia dotyczace weryfikacji
kryteridw sg sprawdzane pod katem wykonalnosci i praktycznosci oraz sg stale
dostosowywane do rosngcych wyzwan wraz z podmiotami gospodarczymi.

v' Umoiliwienie konkurencji: dywersyfikacja zapewnia standardy wysokiej jakosci

Zakres paliw biogenicznych jest tak zréznicowany, jak ich mozliwe zastosowania, a
wymagania dotyczgce dowodu zrownowazonego rozwoju moga byé rézne w réznych
krajach. Opracowanie systeméw dobrowolnych dla wybranych sciezek wartosci
dodanej lub regionéw pochodzenia stwarza mozliwos¢ uwzglednienia
indywidualnych wtasciwosci i szczegdlnych wyzwan. Moze to jednak rdéwniez
prowadzi¢ do konkurencji miedzy systemami dobrowolnymi.

SURE promuje konkurencje pomiedzy systemami, aby stworzy¢ opcje rozwigzan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb i zmniejszyé ryzyko rynkowe poprzez
dywersyfikacje systemdéw dobrowolnych. Konkurencja pomiedzy systemami pomaga
podnosic jakos¢ systemdw dobrowolnych i rozwija¢ potencijat redukcji kosztow.

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
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3 Warunki i zakres waznosci

System SURE-EU ma zastosowanie do statych i gazowych paliw z biomasy! produkowanych z
nastepujgcych rodzajow biomasy?, pod warunkiem spetnienia szczegétowych wymagan
okreslonych w zmienionej dyrektywie (UE) 2018/2001, art. 29 ust. 1i 2:

v Biomasa z rolnictwa, w tym odpady i pozostatosci rolnicze
v Biomasa z lesnictwa, w tym odpady i pozostatosci le$ne
v Odpady i pozostatosci z biomasy

System SURE-EU wyraZnie nie obejmuje ptynnych zrédet energii, takich jak biopaliwa czy
bioptyny. Ponadto system nie moze by¢ stosowany do ptynnych lub gazowych paliw
odnawialnych do transportu pochodzenia niebiogenicznego lub do paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu.

SURE-EU jest systemem dobrowolnym, ktory obejmuje caty taricuch biomasy i dlatego jest
skierowany do nastepujacych podmiotéw gospodarczych:

v producenci surowcéw rolnych i biomasy lesnej

pierwsze punkty gromadzenia biomasy rolniczej lub lesnej

producenci odpadéw i pozostatosci z biomasy

punkty zbidrki odpaddw i pozostatosci wprowadzanych do tancucha przetwarzania

wszelkiego rodzaju zaktady konwersji

NN N N

dostawcy biomasy (surowce i biopaliwa z biomasy)

System SURE-EU mozna zatem wykorzysta¢ do spetnienia kryteriow zréwnowazonego
rozwoju okreslonych w art. 29 ust. 2-7 zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz do
przedstawienia doktadnych danych dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do
celéw art. 29 ust. 10 zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001. System SURE-EU nie moze by¢
jednak wykorzystywany do wykazania zgodnosci z kryteriami certyfikacji biopaliw, bioptyndw
i paliw z biomasy o niskim ryzyku posredniej zmiany uzytkowania gruntéw ustanowionymi w
rozporzgdzeniu delegowanym (UE) 2019/807.

Aby uczestniczy¢ w systemie SURE-EU, potencjalne podmioty gospodarcze rejestrujg sie w
okreslonym zakresie w zaleznosci od ich dziatalnosci i sg sprawdzane w ramach kontroli
certyfikacyjnej dla tego zakresu. Kontrolowany i tym samym dopuszczalny zakres stanowi
czes¢ informacji na wydanym certyfikacie. Ma to na celu zapobieganie i eliminowanie
niewtasciwego wykorzystania waznego certyfikatu przez podmioty prowadzace dziatalnosé, w
odniesieniu do ktdrej nie zostaty poddane audytowi i certyfikacji. Przeglad zakodowanych
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zakresow systemu SURE-EU mozna znalez¢ w zatgczniku 2 do niniejszych zasad systemu.
(Proces rejestracji podmiotéw gospodarczych opisano w sekcji 5.8. "Rejestracja i
certyfikacja").

System SURE-EU moze by¢ zasadniczo uzywany globalnie. Spétka SURE zastrzega sobie prawo
do wykluczenia krajow z systemu SURE-EU na podstawie oceny ryzyka i rozwoju sytuacji
geopolitycznej3. Kraj kwalifikujgcy sie do systemu SURE-EU musi spetnia¢ odpowiednie
wymagania. Dostepne s3 niezbedne informacje na temat specyficznych warunkow
regionalnych i krajowych zwigzanych z klasyfikacjg gruntéw, produkcjg, uprawg i kwestiami
spotecznymi. Zakres geograficzny odnosi sie do miejsca, w ktéorym surowiec byt
uprawiany/gromadzony lub przetwarzany.

Jezeli podmiot gospodarczy uczestniczacy w systemie SURE-EU importuje biomase z innych
krajéw spoza okreslonego zakresu geograficznego systemu SURE-EU, musi udowodni¢, ze
biomasa spetnia co najmniej wymagania systemu SURE-EU, co koniecznie wymaga certyfikacji
tej biomasy w ramach innego systemu dobrowolnego uznanego przez Komisje Europejska
(zob. rowniez sekcja 5.9).

W celu ustalenia wspdlnego rozumienia termindéw i definicji stosowanych w niniejszych
zasadach systemu SURE, nalezy odnies¢ sie do dokumentu "Definicje w systemie SURE".
Wszystkie zasady systemu SURE odnoszg sie do powyzszego dokumentu.

4  Struktura organizacyjna SURE

System SURE jest prowadzony przez spotke SUSTAINABLE RESOURCES Verification Scheme
GmbH. Spdétka koncentruje sie na nastepujgcych dziataniach:

v/ opracowywanie, ocena i dostosowywanie wymagan systemu w celu zapewnienia
zgodnosci ze specyfikacjami prawnymi i operacyjnymi

v/ prowadzenie systemu dobrowolnego (rejestrowanie, monitorowanie i
kontrolowanie podmiotéw gospodarczych i jednostek certyfikujgcych itp.)

v/ opracowywanie i wdrazanie srodkdw majacych na celu zapewnienie integralnosci
systemu oraz zapobieganie naduzyciom i oszustwom

v wdrazanie $rodkdw na rzecz przejrzystego dziatania systemu
wdrazanie srodkow rozpatrywania skarg

wsparcie dla producentow (przedsiebiorstw) i podmiotéw gospodarczych we
wdrazaniu systemu

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
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Ponizszy rysunek przedstawia przeglad struktury organizacyjnej spotki SUSTAINABLE
RESOURCES Verification Scheme GmbH (w skrocie: SURE):
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Rysunek 1: Struktura organizacyjna spotki SUSTAINABLE RESOURCES Verification Scheme
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v’ Zgromadzenie wspdlnikéw
Zgromadzenie wspdlnikow reprezentuje udziatowcéw SURE. Sg to spotki
- Bioenergy Europe A.L.SB.L. i
- REDcert — Zertifizierungsgesellschaft fur nachhaltig produzierte Biomasse mbH
Ich obowigzki sg okreslone w umowie spétki. Nalezg do nich w szczegdlnosci:
a) badanie rocznych sprawozdan finansowych
b) podziat dochodu netto
c) udzielanie absolutorium zarzagdowi spétki za ostatni rok obrotowy

d) powotywanie i odwotywanie cztonkdédw komitetu technicznego i komitetu ds.
sankcji

e) opracowywanie regulaminu wewnetrznego

f) wybor biegtego rewidenta na biezgcy rok obrotowy

Zgromadzenie wspolnikow definiuje cele strategiczne i ekonomiczne, ale nie ma
zadnego wptywu na prowadzenie systemu SURE. Wyklucza to jakikolwiek konflikt
intereséw miedzy ich dziatalnosciag stowarzyszeniowg a ich dziatalnoscia w
charakterze udziatowcéw SURE.

v Komitet techniczny

Komitet techniczny okresla zasady i tres¢ systemu dobrowolnego w celu spetnienia
obowigzujgcych wymagan prawnych dotyczacych biomasy do produkcji energii i
rozwija system z uwzglednieniem intereséw wszystkich zainteresowanych grup
podmiotdéw gospodarczych.

Komitet techniczny doradza zarzagdowi w powierzonych mu obszarach. Metody
pracy komitetu sg okreslone w regulaminie wewnetrznym, ktéry uwzglednia rowniez
potencjalne konflikty i sposoby ich rozwigzywania. Zarzad musi konsultowac sie z
komitetem technicznym przed podjeciem decyzji podlegajgcych jurysdykcji komitetu
technicznego i musi uzasadni¢ udziatlowcom wszelkie decyzje podjete wbrew
zaleceniom komitetu.

Cztonkowie komitetu muszg posiadaé¢ dogtebng wiedze, a takze doswiadczenie
techniczne i zawodowe we wszystkich sektorach gospodarki objetych systemem
dobrowolnym i muszg by¢ zaznajomieni z zasadami systemu SURE-EU, a takze innymi
dobrowolnymi systemami certyfikacji sektorowej (zarzadzanie jakoscig, zarzgdzanie
srodowiskowe, zarzadzanie energia). W stosownych przypadkach zaangazowani sg
przedstawiciele spoteczno$ci naukowej, witadz publicznych i organizacji
pozarzadowych. Przewodniczacy komitetu technicznego ma prawo uczestniczy¢ w
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zgromadzeniach wspdlnikow. Na corocznych zgromadzeniach wspdlnikdéw musi on
przedstawi¢ wspdlnikom sprawozdanie z dziatalnosci w poprzednim roku
obrotowym.

v' Komitet ds. sankcji

Komitet ds. sankcji jest organem ustanowionym w ramach programu dobrowolnego
SURE-EU w celu naktadania kar za naruszenia zasad systemu SURE przez jego
uczestnikow. Jego obowigzki i zadania sg opisane w zasadach systemu i realizowane
poprzez umowe ramowg z powotanymi cztonkami komitetu ds. sankcji i jego
regulamin wewnetrzny.

Cztonkowie komitetu ds. sankcji muszg posiadaé wiedze techniczng i zawodowg oraz
wieloletnie doswiadczenie w rolnictwie i lesnictwie oraz w dziedzinie odpaddow i
pozostatosci, a takze rynkéw produkcji energii elektrycznej i ciepta z biomasy state;j i
biogazu, ale nie mogg byé stronami potencjalnych konfliktow interesow
wynikajgcych z ich przesztej lub obecnej dziatalnosci zawodowej. Jezeli pomimo tego
wymogu wystgpi potencjalny konflikt intereséw, proces decyzyjny opisany w art. 4
ust. 2 regulaminu wewnetrznego bedzie to uwzgledniat.

Przewodniczgcy komitetu ds. sankcji musi by¢é co najmniej prawnikiem z
kwalifikacjami niezbednymi do petnienia funkcji sedziego. Takie potgczenie
zapewnia, ze naruszenia systemu SURE-EU s3 rozpatrywane zgodnie z wymaganiami
technicznymi i prawnymi bez ryzyka konfliktu intereséw.

v Krajowe organy wspierajgce

Poniewaz biomasa jest regionalnym Zrodtem energii, wspdtpracujemy z naszymi
krajowymi partnerami, aby zapewnié zréwnowazone wykorzystanie biomasy. W ten
sposéb zapewniamy lokalne kontakty zaréwno podmiotom gospodarczym, jak i
naszemu zespotowi SURE.

Wspotpracujac z partnerami krajowymi, zajmujemy sie specyfikacjami regionalnymi,
koncentrujac sie w szczegdlnosci na dowodzie legalnosci pozyskiwania drewna, a
takze analizie ram prawnych. Dzieki temu nasi partnerzy odgrywajg kluczowg role w
systemie SURE. Nasze krajowe organy wspierajgce organizujg réwniez warsztaty i
wydarzenia informacyjne w celu wyjasnienia wymagan i podejs¢ systemu SURE w
statym dialogu z podmiotami gospodarczymi. Cztonkowie tych organéw pomagajg
przezwyciezyé bariery jezykowe, sg osobami kontaktowymi dla podmiotéw
gospodarczych na miejscu i umozliwiajg transfer wiedzy zorientowany na praktyke.

Ze swojej strony krajowe organy wspierajgce spotykajg sie raz w roku w komitecie
krajowych organdéw wspierajagcych w celu wspdlnej wymiany doswiadczen,
przedstawienia istotnych zmian w swoich krajach i formutowania zalecen
dotyczacych ciggtego dalszego rozwoju systemu certyfikacji. Sie¢ krajowych
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partneréw organdw wspierajgcych jest stale rozszerzana zgodnie z potrzebami po
sprawdzeniu ich kwalifikacji.

v' ORGAINVENT GmbH (agencja)

Spétka ORGAINVENT GmbH obsfuguje system dobrowolny w imieniu SUSTAINABLE
RESOURCES Verification Scheme GmbH. W tej roli zapewnia niezbedne
pomieszczenia biznesowe, sprzet biurowy i personel. Operacje biznesowe s3
regulowane w umowach dtugoterminowych w odniesieniu do praw i obowigzkéw
partnera umowy (w tym wymagan dotyczacych ochrony danych, wynagrodzenia i
odpowiedzialnosci). Nie ma konfliktu intereséw miedzy innymi obszarami
dziatalnosci i dziataniami spétki ORGAINVENT a jej dziataniami na rzecz SURE.

ORGAINVENT dziata od 1998 roku jako wiodacy dobrowolny system identyfikacji
pochodzenia miesa (wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie www.orgainvent.de)
i dzieki swojemu wieloletniemu doswiadczeniu odegrata wazng role w tworzeniu
spotki REDcert GmbH.

5  System dobrowolny SURE-EU

System Dobrowolny SURE ma na celu spetnienie podstawowych wymagan zmienionej
dyrektywy (UE) 2018/2001:

1) Wymagania zrownowazonego rozwoju w zakresie uprawy i produkcji biomasy lub
produkcji odpaddow i pozostatosci z biomasy, z uwzglednieniem obowigzujgcych
wymagan prawnych (kryteria warunkowosci WPR) i podstawowych norm
spotecznych zgodnie z konwencjg MOP

2) Wymagania dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i metoda obliczania
tych emisji
3) Wymagania dotyczace identyfikowalnosci i bilansowania masy w celu ciggtego

potwierdzania pochodzenia biomasy w catym tancuchu produkcji i dostaw

System okredla réwniez wymagania dotyczgce jakosci dokumentacji, a takze tancucha
dowodowego, w szczegdlnosci w zakresie audytu i certyfikacji uczestniczacych
przedsiebiorstw.

Wymagania te sg ujete w dokumentacji systemu (zasadach systemu), ktéra jest uznawana
przez Komisje Europejska w ramach europejskiego procesu zatwierdzania.*
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5.1 Wymagania zrobwnowazonego rozwoju w zakresie uprawy i
produkcji biomasy rolniczej

Gdy gospodarstwa rolne produkujg "zrdwnowazong biomase" zgodnie z definicjg zawartg w
zmienionej dyrektywie (UE) 2018/2001, muszg spetnia¢ wymagania zrbwnowazonego rozwoju
okreslone w dyrektywie RED III:

1) Ochrona gruntéw o wysokiej réznorodnosci biologicznej

2) Ochrona gruntéw o wysokich zasobach wegla

3) Ochrona obszaréw torfowiskowych

4) Gospodarowanie odpowiedzialne za srodowisko

wymagania te zostaty szczegdétowo opisane w dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczace
produkcji biomasy rolniczej".

5.2 Wymagania zrdbwnowazonego rozwoju w zakresie uprawy i
produkcji biomasy lesnej

Gdy operacje lesne produkujg "zrédwnowazong biomase" zgodnie z definicjg zawarta w
zmienionej dyrektywie (UE) 2018/2001, muszg udowodnié, ze wymagania zrownowazonego
rozwoju okreslone w dyrektywie RED IIl sg w sposéb weryfikowalny regulowane przez prawo
i skutecznie egzekwowane na obszarze pozyskiwania

1) Legalno$¢ pozyskiwania, transportu i handlu/dystrybucji biomasy oraz zgodno$¢ z
miedzynarodowymi konwencjami

2) Ochrona wyznaczonych obszaréw chronionych, w tym terenéw podmokiych i
torfowisk

3) Ochrona i promowanie réznorodnosci biologicznej
4) Odpowiedzialna za sSrodowisko gospodarka les$na

5) Gwarancja regeneracji lasu i utrzymania lub optymalizacji dtugoterminowe;j
zdolnosci produkcyjnej lasu

6) Gwarancja neutralnosci weglowej obszaru produkcji

Alternatywnie, zgodno$¢ ze zmieniong dyrektywa (UE) 2018/2001 mozina zweryfikowaé
poprzez audyt na obszarze pozyskiwania biomasy.

Wymagania te zostaty szczegétowo opisane w dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczgce
produkcji biomasy lesnej".
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5.3 Wymagania specjalne dotyczgce gromadzenia i
wykorzystywania odpaddw i pozostatosci

Biomasa z odpaddw i pozostatosci wypada lepiej w rozliczaniu gazéw cieplarnianych w
poréwnaniu z produkcjg biomasy rolniczej lub lesnej, poniewaz emisje w cyklu zycia mozna
ustawié na "zero" az do momentu zgromadzenia biomasy. Co wiecej, w przypadku odpadow i
pozostatosci nie trzeba weryfikowaé zadnych kryteriow zrdwnowazonego rozwoju zwigzanych
z danym obszarem.

W odniesieniu do szczegdétowych wymagan dotyczacych odpaddw i pozostatosci, szczegdlng
uwage zwraca sie na prawidtowg klasyfikacje materiatu jako "odpadu", "pozostatosci
(pozostatosci produkcyjnej)”, "produktu" lub "produktu ubocznego". Zostato to szczegétowo
opisane w dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczgce produkcji odpaddw i pozostatosci z

biomasy".

5.4 Wymagania dotyczgce ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i metody obliczen

Aby spetni¢ wymagania okreslone w dyrektywie, nalezy udowodni¢, ze ilos¢ energii
elektrycznej lub ciepta wyprodukowanego ze statych lub gazowych paliw z biomasy w ramach
systemu SURE-EU powoduje ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ktére jest zgodne z
obowigzujgcymi minimalnymi wymaganiami prawnymi w poréwnaniu z emisjami z produkcji
energii elektrycznej i ciepta z poréwnywalnych paliw kopalnych, jezeli biomasa ma by¢
wykorzystywana w instalacjach spalajgcych biomase, ktdre sg zobowigzane do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Kazdy podmiot gospodarczy w tancuchu produkcji i dostaw
statych lub gazowych paliw z biomasy, od producenta do zaktadu konwersji (odpowiada to
"ostatniemu interfejsowi" i jest zwykle okreslane tym terminem), musi zgtasza¢ emisje gazéw
cieplarnianych z biomasy, ktérg dostarczyt/wyprodukowat:

v przy uzyciu rzeczywistej wartosci obliczonej zgodnie z metodologig opisang w
zataczniku VI (B) do zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001, lub

v’ przy uzyciu wartos$ci NUTS2 dla tych rodzajow biomasy, ktére zostaty okreslone w
sprawozdaniach panstw cztonkowskich (jezeli s3 dostepne) zgodnie z art. 31 ust. 2
zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001, lub

v’ przy uzyciu zdezagregowanych wartosci domysinych zgodnie z zatgcznikiem VI (C) i
(D) do zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001

Podmioty gospodarcze, ktdre sktadajg oswiadczenia dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych w
oparciu o wartosci domysine, muszg wykaza¢ podczas audytu zrozumienie warunkow
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wstepnych i prawidtowego stosowania wartosci domysinych. W tym celu zakres techniczny
"7001 Obliczanie emisji gazéw cieplarnianych (wartosci domysline)" musi zostac
zarejestrowany w bazie danych SURE.

Podmioty gospodarcze sktadajgce oswiadczenia dotyczace emisji gazow cieplarnianych w
oparciu o rzeczywiste wartosci musza wykaza¢ podczas audytu zrozumienie metodologii i jej
prawidtowe stosowanie. W tym celu zakres techniczny "7002 Obliczanie emisji gazow
cieplarnianych (wartosci rzeczywiste)" musi zostaé zarejestrowany w bazie danych SURE.

Kazdy interfejs, ktéry otrzymuje partie biomasy wymagajaca obliczenia emisji gazow
cieplarnianych, musi obliczy¢ emisje gazéw cieplarnianych wynikajgce z transportu i dostawy:

v’ zgodnie ze wzorem przedstawionym w dokumencie SURE "Wytyczne techniczne
dotyczace obliczania emisji gazéw cieplarnianych" (sekcja 3), lub

v przy uzyciu zdezagregowanych wartosci standardowych zgodnie z cze$cig C lub D
zatgcznika VI do zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001

Ostatni interfejs (zwykle zaktad konwersji lub "producent koncowy") musi okresli¢
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, obliczajgc najpierw catkowitg emisje z produkcji
statego lub gazowego paliwa z biomasy, w oparciu o dane dostarczone przez taricuch produkcji
i dostaw, oraz dodajgc wspodtczynnik konwersji na energie elektryczng, ciepto lub kogeneracje
zgodnie z metodologig okreslong w zatgczniku VI (B) do zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001.
Wartos¢ ta jest nastepnie poréwnywana z wartosciami referencyjnymi dla produkcji energii
elektrycznej i ciepta z paliw kopalnych w celu okreslenia oszczednosci emisji gazéw
cieplarnianych.

W przypadku producenta koricowego istniejg dwa sposoby obliczania catkowitej emisji przy
produkcji energii elektrycznej lub ciepfa:

v’z zastosowaniem wartosci domysinej, jezeli warto$¢ domyslna ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych zostata okreslona w zataczniku VI czes$¢ A i jezeli wartos¢ el dla
statych lub gazowych paliw z biomasy obliczona zgodnie z zatgcznikiem VI czes¢ B pkt
7 jest mniejsza lub rowna zero, lub

v stosujgc warto$¢ bedacg wynikiem sumy elementéw sktadowych we wzorze
okreslonym w zatgczniku VI cze$¢ B pkt 1, przy czym w przypadku niektérych
czynnikdw mozna stosowaé zdezagregowane wartosci domysine okreslone w
zatgczniku VI cze$é C lub D, a w przypadku wszystkich innych czynnikdéw — wartosci
rzeczywiste obliczone zgodnie z metodyka opisang w zatgczniku VI czes¢ B.

Jedynie rzeczywiste wartosci emisji gazéw cieplarnianych w catym taricuchu dostaw muszg by¢
ewidencjonowane/przekazywane w odpowiednich jednostkach (tj. w suchej masie dla
surowcow i produktéw posrednich). Ponadto nalezy podac rzeczywiste wartosci dla kazdego
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konkretnego elementu (jezeli ma to zastosowanie). Jezeli stosowane sg (zdezagregowane)
wartosci domyslne, wystarczy zastosowac wyrazenie "(zdezagregowana) wartos¢ domysina”
lub podobne.

Wartosci domysine i zdezagregowane domysine mogg by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
zapewniono, ze dana biomasa lub okreslony proces przetwarzania dokfadnie odpowiada
odpowiedniej definicji tych wartosci domysinych zgodnie ze zmieniong dyrektywa (UE)
2018/2001.

Emisje zwigzane z dostawg produktu korcowego réwniez musza zosta¢ uwzglednione i
obliczone zgodnie ze wzorem przedstawionym w dokumencie SURE "Wytyczne techniczne
dotyczace obliczania emisji gazéw cieplarnianych" (sekcja 3.5). Nalezy rowniez uwzgledni¢
emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z przechowywaniem produktéw koricowych i zwigzane
z tym potencjalne emisje (zob. réwniez sekcja 3.5 dokumentu SURE "Wytyczne techniczne
dotyczgce obliczania emisji gazéw cieplarnianych").

5.5 Wymagania dotyczace identyfikowalnosci i bilansowania masy
dla ciggtego dowodu pochodzenia biomasy

Zazwyczaj paliwa z biomasy majg tancuch produkcyjny z wieloma ogniwami, od punktu
pochodzenia do ich ostatecznego wykorzystania. Surowiec jest czesto przeksztatcany w
produkt posredni, a nastepnie w produkt koricowy. To wtasnie w odniesieniu do produktu
korncowego nalezy wykazac¢ zgodnos¢ z wymaganiami systemu SURE-EU. Aby to wykazac,
konieczne bedzie przedstawienie zgtoszen dotyczgcych wykorzystywanych surowcéw i/lub
potproduktéw.

Metoda, za pomocg ktérej ustala sie powigzanie miedzy informacjami lub zgtoszeniami
dotyczacymi surowcdw lub pétproduktéw a zgtoszeniami dotyczgcymi produktédw koricowych,
znana jest jako tancuch dowodowy. W systemie SURE-EU tancuch dowodowy obejmuje
wszystkie etapy od produkcji surowca do wykorzystania paliwa z biomasy do produkcji ciepta
i/lub energii elektrycznej.

Aby umozliwi¢ weryfikacje wszelkich dowodéw zgodnosci z wymaganiami systemu SURE-EU
w tancuchu dowodowym, nalezy ustanowic¢ system informacji i identyfikowalnosci, ktory
monitoruje kazdy etap tancucha produkcji i dostaw w celu zapewnienia ciggtego dowodu
pochodzenia biomasy oraz zapewnienia, ze jednostka zréwnowazonej biomasy nie zostata
sprzedana wiecej niz jeden raz lub zaliczona na poczet realizacji celéw w zakresie energii
odnawialnej lub redukcji emisji gazéw cieplarnianych ("zgtoszenia wielokrotne").

Kazda partia biomasy wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej i ciepta musi zatem
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v' posiada¢ wyrazne i jednoznaczne etykiety (np. z unikalnym numerem
identyfikacyjnym)

v" zwazona lub zmierzona w celu okreslenia ilosci
zawierac informacje o dostawcy

v byé oznaczona wartoscig emisji gazéw cieplarnianych dla kazdego konkretnego
elementu (wyraznie okreslong w odpowiedniej jednostce) lub sformutowaniem
"(zdezagregowana) wartos$¢ domysina", oraz

v by¢ wyraZnie oznaczona numerem certyfikatu w dokumentach przewozowych w
ramach systemu SURE (lub innego zatwierdzonego systemu dobrowolnego, gdy
partia biomasy wchodzi do taricucha produkcji i dostaw w ramach systemu SURE)

Umozliwia to przesledzenie pochodzenia zréwnowazonej biomasy wykorzystywanej do
produkcji energii elektrycznej i ciepta poprzez rézne etapy marketingu, produkcji i dostaw, az
do miejsca jej pierwotnej uprawy.

Ponadto system SURE-EU wymaga systemu bilansowania masy, ktory

v" umozliwia mieszanie surowcow i dostaw paliwa z biomasy o réznych wtasciwosciach
w zakresie zréwnowazonego rozwoju

v' wymaga, aby informacje o wifasciwosciach zréwnowazonego rozwoju partii
czesciowych pozostaty przydzielone do mieszanki

v umozliwia opisanie sumy wszystkich partii wycofanych z mieszanki jako posiadajgcej
te same wtasciwosci zréwnowazonego rozwoju, w tych samych ilosciach, co suma
wszystkich partii dodanych do mieszanki

Wymagania te zostaty rowniez szczegdétowo opisane w dokumencie SURE "Wytyczne
techniczne dotyczgce bilansowania masy".

5.6 Wymagania dotyczace dokumentacji

Wymagania dotyczgce dokumentacji sy okreslone w zasadach programu SURE dotyczgcych

v produkcji biomasy le$nej

v produkcji biomasy le$nej

v produkcji odpaddéw i pozostatosci z biomasy
v

wykorzystania, przetwarzania i dystrybucji/handlu paliwami z biomasy oraz ich
konwersji na energie elektryczna i ciepto

oraz w dokumentach
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v" Wytyczne techniczne dotyczgce obliczania emisji gazéw cieplarnianych
v Wytyczne techniczne dotyczace bilansowania masy

v" Wytyczne techniczne dotyczace oceny ryzyka niezréwnowazonej produkcji biomasy
lesnej

Aby spetni¢ wymagania dotyczgce wytwarzania energii elektrycznej i ciepta ze zréwnowazonej
biomasy, wymagana jest odpowiednia dokumentacja. Jest to obowigzkowy element
podlegajacego audytom systemu zarzadzania®.

Szczegodlnie wazne w dokumentacji systemu bilansowania masy sg wyniki bilansowania masy
na koniec dopuszczalnych okreséw bilansowania.

Dokumentacja zwigzana z produkcjg i identyfikowalnoscig zréwnowazonej biomasy musi
zosta¢ doktadnie sprawdzona w ramach procesu certyfikacji. Producenci/operacje
produkcyjne i podmioty gospodarcze muszg zatem udostepnia¢ swojg dokumentacje
jednostce certyfikujgcej. Obowigzek ten dotyczy nie tylko dokumentéw bezposrednio
zwigzanych z certyfikacja SURE, ale takze innych dokumentéw (ksiegowych, innych
programéw dobrowolnych...) wedtug uznania odpowiedzialnej jednostki certyfikujacej w
zakresie, w jakim sg one postrzegane jako wymagane do weryfikacji zgodno$ci dziatan z
systemem. Ponadto producenci/operacje produkcyjne i podmioty gospodarcze musza
przechowywaé swojg dokumentacje przez co najmniej 5 lat lub dtuzej, jezeli wymaga tego
odpowiedni organ krajowy, oraz muszg zapewnic¢ dostep do tej dokumentacji w dowolnym
momencie i niezaleznie od formatu lub rodzaju danego dokumentu (wydruk, plik
elektroniczny).

W celu wypetnienia swoich obowigzkéw sprawozdawczych zgodnie z art. 30 ust. 8-10
zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001 i art. 17 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2022/996
system SURE jest proszony o zapewnienie Komisji Europejskiej, na zgdanie, terminowego
dostepu do rzeczywistych obliczen emisji gazéw cieplarnianych poswiadczonych w ramach
systemu. W zwigzku z tym SURE zastrzega sobie prawo do zazgdania wszelkiej niezbednej
dokumentacji od jednostek certyfikujgcych, jezeli zajdzie taka potrzeba.

Ponadto podmioty gospodarcze s3 zobowigzane do wprowadzania, w razie potrzeby,
wszystkich istotnych informacji do bazy danych Komisji Europejskiej.
5.7 Funkcja systemu

Uznanie systemu SURE-EU przez Komisje Europejska zasadniczo gwarantuje solidnosc i jakos¢
certyfikatéw i stuzy jako warunek wstepny dla szerokiej akceptacji tego systemu na rynku.
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Jednostki certyfikujgce zatwierdzone przez SURE muszg by¢ zatwierdzone/akredytowane

przez witasciwy organ krajowy lub jednostke akredytujgcg w panstwie cztonkowskim UE, w

ktorym ma miejsce cztonkostwo, w zaleznosci od obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Aby zapewni¢, ze specyfikacje systemu certyfikacji sg wigzace dla podmiotéw gospodarczych

i jednostek certyfikujacych, oba rodzaje podmiotéw sg wtgczone do systemu SURE-EU za

posrednictwem standardowych umow, w ktérych prawa i obowigzki obu stron sg precyzyjnie

okreslone.

Ponizszy rysunek przedstawia przeglad struktury i funkcji systemu SURE-EU:

Biomass producer / = Transport

producer group

National
authorities

European

Commission

Recognition I
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Verification Scheme GmbH

Accreditation and rnonitoringl

Certification bodies

l

Certificates of
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Rysunek 2: Struktura i funkcja systemu SURE
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Accreditation and monitoring

Akredytacja i monitorowanie

Certification bodies

Jednostki certyfikujgce

Certificates of conformity

Certyfikaty zgodnosci

Biomass producer / producer group

Producent biomasy / grupa producentéw

Transport Transport

First gathering point Pierwszy punkt gromadzenia
Processing Przetwarzanie

Supplier Dostawca

Other economic operator

Inny podmiot gospodarczy

Economic operator

Podmiot gospodarczy

tancuch produkcji i dostaw statych i gazowych paliw z biomasy obejmuje nastepujgce

podmioty:

v’ Producenci biomasy rolniczej

Producenci biomasy rolniczej sg wtascicielami i/lub uzytkownikami gruntéw rolnych,
na ktérych uprawia sie i zbiera biomase jako surowiec do produkcji statych lub
gazowych paliw z biomasy. Sg oni zobowigzani do dostarczenia szczegétowych
informacji na temat rodzaju, lokalizacji i wielkosci pol wykorzystywanych do
produkcji zrdwnowazonej biomasy oraz, w stosownych przypadkach, do podania
statusu gospodarstwa w odniesieniu do wymagan i norm w zakresie przepiséw
dotyczacych zasobdéw wody, gleby i wegla, réznorodnosci biologicznej, minimalnego
poziomu utrzymania krajobrazu i sSrodkow ochrony roslin okreslonych w zatgczniku
Il do rozporzadzenia (WE) 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ktdre s3 zgodne z
podstawowymi wymaganiami w zakresie zarzadzania i normami dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC). SURE zastrzega sobie prawo do
dostosowania odniesienia do dowodu statusu gruntu do aktualnych ram prawnych
Wspdlnej Polityki Rolnej, jezeli ramy prawne polityki rolnej UE ulegng zmianie.

Do celéw certyfikacji producenci muszg réwniez zapewni¢ dostep do wszystkich
danych i informacji zwigzanych z produkcja i identyfikowalnos$cig zréwnowazone;j
biomasy.

Producenci mogg uzyskaé certyfikat jako producenci indywidualni lub jako grupa
producentéw. Wymagania dotyczace weryfikacji zostaty szczegdétowo opisane w
dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji — Wymagania i
specyfikacje".

Producenci biomasy lesnej

Producenci biomasy les$nej zarzadzajg obszarami lesnymi w celu uprawy lub
gromadzenia biomasy lesnej jako surowca do biomasy statej lub gazowej i maja

petne prawo do dysponowania gruntem. Sg oni zobowigzani do dostarczenia
szczegdtowych informacji na temat rodzaju, lokalizacji i wielkosci gruntéw
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wykorzystywanych do produkcji zrownowazonej biomasy oraz, w stosownych
przypadkach, statusu ryzyka obszaru produkcji zgodnie z wymaganiami systemu
SURE-EU do oceny ryzyka niezrownowazonej produkcji biomasy lesne;j.

Producenci biomasy lesnej moga potwierdzi¢ swojg zgodnos¢ z wymaganiami
zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001 w ramach audytu pierwszej strony, ale
podlegajg kontrolom w systemie SURE-EU w celu zapewnienia zgodnosci z
powyzszymi kryteriami. W tym celu muszg réwniez zapewni¢ dostep do wszystkich
danych i informacji zwigzanych z produkcja i identyfikowalnos$cig zréwnowazone;j
biomasy.

Producenci mogg uzyskaé certyfikat jako producenci indywidualni lub jako grupa
producentéw. Wymagania dotyczace weryfikacji zostaty szczegdétowo opisane w
dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji — Wymagania i
specyfikacje".

v Producenci odpaddéw i pozostafosci z biomasy

Producenci odpadéw i pozostatosci z biomasy to przedsiebiorstwa, ktére produkuja
odpady i pozostatosci z biomasy okreslone w zmienionej dyrektywie (UE) 2018/2001
w ramach swoich operacji i dostarczajg je do punktéow zbidrki. Producenci odpadow
i pozostatosci muszg udowodni¢, ze biomasa spetnia wymagania zmienionej
dyrektywy (UE) 2018/2001.

W zwigzku z tym producenci podlegajg kontroli i sg sprawdzani podczas corocznej
kontroli punktu zbiérki co najmniej raz w roku (maksymalnie w okresie 12 miesiecy).

Wymagania dotyczgce weryfikacji zostaty szczegdétowo opisane w dokumencie SURE
"Zasady systemu dotyczgce produkcji odpaddéw i pozostatosci z biomasy".

v’ Pierwsze punkty gromadzenia biomasy rolniczej lub lesnej

Pierwsze punkty gromadzenia otrzymujg biomase od producenta w celu
odsprzedazy lub dalszego przetwarzania. Nawet jezeli biomasa jest dostarczana
bezposrednio do obiektu magazynowania lub konwersji w imieniu pierwszego
punktu gromadzenia, pierwszy punkt gromadzenia podlega certyfikacji jako tak
zwany "interfejs".

Pierwsze punkty gromadzenia s3 odpowiedzialne za okreslenie pochodzenia, jakosci
i ilosci dostarczonej zréwnowazonej biomasy. W przypadku podmiotéw
gospodarczych zajmujacych sie biomasg lesng, ktdre zbierajg biomase lesng (w tym
pozostatosci lesne) bezposrednio od producenta lub pozyskujg biomase w lesie, nie
bedac zarzadcg lasu, sg one definiowane jako pierwszy punkt gromadzenia.

SURE sprawdza wyrywkowo zgodnos¢ dowododw od przedsiebiorstw produkcyjnych,
ze biomasa zadeklarowana jako zréwnowazona spetnia wymagane kryteria.
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(Wymagania dotyczace weryfikacji zostaty szczegétowo opisane w dokumencie SURE
"Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji — wymagania i specyfikacje".) W tym
przypadku, pierwsze punkty gromadzenia i odpowiedni producenci biomasy lesnej
rowniez muszg zapewni¢ dostep do wszystkich swoich danych i informacji
zwigzanych z produkcja i identyfikowalnoscig zrdwnowazonej biomasy.

Pierwsze punkty gromadzenia s3 zobowigzane do ustanowienia systemu
bilansowania masy w celu dokumentowania wszystkich partii zréwnowazonej
biomasy. Pierwsze punkty gromadzenia podlegajg audytom prowadzonym przez
jednostke certyfikujgcg co najmniej raz w roku (maksymalnie 12 miesiecy po
rozpoczeciu waznosci certyfikatu). Punkty gromadzenia lub obiekty magazynowe
utrzymywane przez pierwszy punkt gromadzenia s3 réwniez objete roczna
certyfikacjg (zob. dokument SURE "Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji —
wymagania i specyfikacje").

Pierwsze punkty gromadzenia otrzymujg certyfikat jako dowdd, ze spetniaja
wymagania systemu.

v’ Punkty zbiérki odpadéw i pozostatosci

Punkty zbidérki, z ktérych odpady i pozostatosci sg zabierane do dalszego
przetwarzania w tancuchu paliw z biomasy, podlegaja certyfikaciji.

Punkty zbiérki sg odpowiedzialne za okreslenie pochodzenia, jakosci i ilosci
dostarczonej zréwnowazonej biomasy. S3 one zobowigzane do ustanowienia
systemu bilansowania masy w celu dokumentowania wszystkich partii
zrownowazone]j biomasy. Punkty zbiorki podlegajg audytom co najmniej raz w roku
(maksymalnie 12 miesiecy po rozpoczeciu waznosci certyfikatu) przez jednostke
certyfikujgcg. Punkty gromadzenia lub obiekty magazynowe utrzymywane przez
punkt zbidrki sg réwniez uwzgledniane w corocznej certyfikacji (zob. dokument SURE
"Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji — wymagania i specyfikacje").

Punkty zbiorki muszg rozpoczaé obliczanie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(proces gromadzenia i dystrybucji), jezeli odpady i pozostatosci majg byé
wykorzystywane w zaktadach wytwarzajacych energie elektryczng i ciepto, ktére sg
zobowigzane do ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Muszg rowniez zapewnic,
ze biomasa, ktérg otrzymujg jako "odpady i pozostatosci" od innych podmiotéw
gospodarczych spoza "tancucha dowodowego", jest prawidtowo zgtaszana zgodnie z
komunikatem COM(2007) sekcja 59.

Inne szczegdétowe wymagania zostaty okreslone w dokumentach "Zasady systemu
dotyczgce produkcji odpaddw i pozostatosci z biomasy" oraz "Zasady systemu
dotyczace procesu certyfikacji — wymagania i specyfikacje".

Punkty zbidrki otrzymujg certyfikat jako dowdd, ze spetniajg wymagania systemu.
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v’ Zaktady przetwarzania biomasy

Zaktady przetwarzajace biomase rolniczg lub lesng lub odpady i pozostatosci z
biomasy otrzymujg biomase z wczesniejszych etapdédw taricucha proceséw w celu
dalszego przetwarzania i odsprzedazy. Jako interfejs, zaktady przetwarzania biomasy
podlegajg certyfikacji.

Zaktady przetwodrcze sg odpowiedzialne za okreslenie pochodzenia, jakosci i ilosci
dostarczanej zrownowazonej biomasy. Sg one zobowigzane do ustanowienia
systemu bilansowania masy w celu dokumentowania wszystkich partii
zrownowazonej biomasy. Zaktady przetwdrcze podlegajg audytom co najmniej raz w
roku (maksymalnie 12 miesiecy po rozpoczeciu waznosci certyfikatu) przez
jednostke certyfikujgcy. Punkty gromadzenia lub obiekty magazynowe utrzymywane
przez zaktad przetwodrczy sg réwniez uwzgledniane w corocznej certyfikacji (zob.
dokument SURE "Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji — wymagania i
specyfikacje").

Zaktady przetwdrcze otrzymujg certyfikat jako dowdd, ze spetniajg wymagania
systemu.

v Dostawcy przed i ustugodawcy po ostatnim interfejsie

Dostawcy to podmioty gospodarcze, ktére dostarczajg i transportujg zréwnowazong
biomase lub paliwa z biomasy do kolejnego odbiorcy. W systemie wprowadzono
rozréznienie miedzy dostawcami przed ostatnim interfejsem a ustugodawcami po
ostatnim interfejsie.

- Dostawcami przed ostatnim interfejsem (po pierwszym punkcie gromadzenia lub
punkcie zbidérki) s podmioty gospodarcze, ktére dostarczajg biomase do
kolejnego odbiorcy pomiedzy pierwszym punktem gromadzenia a ostatnim
interfejsem.

- Ustugodawcy po ostatnim interfejsie to podmioty gospodarcze, ktdre dostarczajg
energie elektryczng i/lub ciepto wyprodukowane ze zrownowazonych paliw z
biomasy do nastepnego odbiorcy po wyprodukowaniu przez ostatni interfejs.

Dostawcy przed ostatnim interfejsem moga obstugiwaé zrownowazong biomase
(magazynowanie, mieszanie) bez jej przetwarzania. Definicja ta obejmuje réwniez
posrednich dostawcédw/etapy, na ktérych biomasa nie jest "fizycznie" przetwarzana.

Dostawcy podlegajg audytom co najmniej raz w roku (maksymalnie 12 miesiecy po
rozpoczeciu waznosci certyfikatu) przez jednostke certyfikujgcg. Dostawcy
otrzymujg certyfikat jako dowdd, ze spetniajg wymagania systemu.
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v’ Zaktady konwersji

Zaktady konwersji to zaktady wytwarzajgce energie elektryczng lub ciepto ze
zréwnowazonych paliw z biomasy. Obejmujg one instalacje na biomase w przypadku
produkcji energii elektrycznej lub ciepta z paliw statych z biomasy oraz instalacje na
biogaz w przypadku produkcji energii elektrycznej i ciepta z paliw gazowych z
biomasy.

Zaktady konwersji muszg ustanowi¢ system bilansowania masy, ktéry rejestruje
wszystkie dostawy zréwnowazonej biomasy przed konwersjg lub produkcjg energii
elektrycznej lub ciepta z tej biomasy. Obliczajg one, w razie potrzeby, swoje
konkretne emisje gazow cieplarnianych lub wykorzystujg czesciowe wartosci
domyslne. Jako "ostatni interfejs" muszg one réwniez obliczy¢ ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych dla catego taricucha produkcji i dostaw oraz wydac certyfikat
zrobwnowazonego rozwoju dla danej jednostki energii elektrycznej lub ciepta z
biomasy, ktérego forma i tre$¢ s3 zgodne ze specyfikacjami odpowiednich
wtasciwych organdw nadzoru.

Kazdy zakfad konwersji (niezaleznie od jego statusu prawnego, np. jako spoétka
zalezna grupy) jest zobowigzany do corocznej certyfikacji (maksymalnie 12 miesiecy
po rozpoczeciu waznosci certyfikatu).

Zaktady konwersji otrzymujg certyfikat jako dowdd, ze spetniaja wymagania
systemu.

v Dostawcy ustug logistycznych

Dostawcy ustug czysto logistycznych, ktérzy nie przejmujg wtasnosci biomasy, a
jedynie transportujg ja w imieniu klienta, nie podlegajg certyfikacji. S3 one jednak
zobowigzane do przedstawienia informacji o trasach transportu i Srodkach
transportu na zadanie, jezeli podmiot gospodarczy zdecyduje sie obliczy¢ swoje
rzeczywiste emisje gazow cieplarnianych (muszg one by¢ udokumentowane w
zleceniu transportowym). Zobowigzujg sie rowniez nie miesza¢ towardow z biomasg
pochodzacg od innych podmiotdw gospodarczych.

Obiekty logistyczne (i korzystanie z nich), a takze dostawcy ustug logistycznych,
ktorzy odbierajg odpady i pozostatosci z punktu pochodzenia w imieniu punktu
zbidrki, nie stajgc sie wtascicielem odpaddw lub pozostatosci, podlegajg kontroli w
ramach audytu podmiotu zbierajgcego, zob. SURE "Zasady systemu dotyczace
procesu certyfikacji" (sekcja 3.1.3 i 3.1.4).
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5.8 Rejestracjai certyfikacja

Podmioty gospodarcze, ktére zamierzajg korzystaé z systemu SURE-EU, muszg zarejestrowacd
sie na stronie internetowej SURE (www.sure-system.org).

SURE sprawdza dane przedtozone przez podmiot gospodarczy, aby upewnic sie, ze sg one
doktadne i kompletne oraz sprawdza istnienie wczesniejszych lub jednoczesnych certyfikacji
w innych systemach certyfikacji i wszelkich niezgodnosci (zob. rowniez sekcja 6.5).

SURE zawiera umowe uczestnictwa w systemie z podmiotem gospodarczym tylko wtedy, gdy
dostarczone informacje s kompletne i prawdziwe. Jednocze$nie podmiot gospodarczy musi
zleci¢ jednostce certyfikujgcej uznanej przez SURE weryfikacje zgodnosci systemu z
wymaganiami systemu SURE-UE. Wybrana jednostka certyfikujgca musi potwierdzi¢ SURE, ze
otrzymata zlecenie certyfikacji od danego przedsiebiorstwa.

Po zakonczeniu tych etapdéw i podpisaniu umowy uczestnictwa w systemie miedzy SURE a
podmiotem gospodarczym, zaangazowana jednostka certyfikujgca przeprowadza audyt w
celu sprawdzenia zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w dokumencie SURE "Zasady
systemu dotyczgce procesu certyfikacji — wymagania i specyfikacje".

Po podjeciu przez jednostke certyfikujacg pozytywnej decyzji certyfikacyjnej i wprowadzeniu
sprawozdania z audytu do bazy danych SURE, jednostka certyfikujgca wydaje certyfikat
podmiotowi gospodarczemu zgodnie ze standardem SURE i niezwtocznie przesyta go na
platforme certyfikatéw SURE (www.sure-system.org).

Kazdy certyfikat zapisany w bazie danych SURE zawiera co najmniej nastepujace informacje:

\

Status certyfikatu [wazny/zawieszony/wycofany/wygasty lub zakoriczony]
Unikalny identyfikator

Nazwa posiadacza

Miejscowos¢

Kod pocztowy

Kraj

Wazny od [data]

Wazny do [data]

Certyfikowany jako [zakres waznosci zgodnie z tabelg kodow]

Nazwa wydajacej jednostki certyfikujgcej

S N N N S N N N RN

Typ [$wiadectwo kontroli lub certyfikat]
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Uwaga: Sama rejestracja, podpisanie umowy lub pomysine zakonczenie kontroli nie
lub
zrbwnowazonych paliw z biomasy ani do sprzedazy energii elektrycznej i/lub ciepta

upowaznia podmiotu gospodarczego do dostarczania zréwnowazonej biomasy
wyprodukowanych ze zréwnowazonej biomasy w ramach systemu SURE-EU. Zrownowazona
biomasa lub paliwa z biomasy lub energia elektryczna lub ciepto ze zréwnowazonej biomasy
nie moga by¢ dostarczane w systemie SURE-EU do czasu uzyskania waznego certyfikatu.

Certyfikacja jest wazna przez 12 miesiecy. Odnowienie certyfikacji wymaga kolejnej petnej
kontroli, podczas ktérej sprawdzane sg miedzy innymi transakcje z ostatnich 12 miesiecy.
Obejmuje to wszystkie transakcje biznesowe zwigzane ze zréwnowazong biomasg lub
paliwami z biomasy lub wytwarzaniem energii elektrycznej i/lub ciepta ze zréwnowazonych
paliw z biomasy.

Uczestnicy systemu SURE muszg wspotpracowac z Komisjg Europejskg i wtasciwymi organami
panstw cztonkowskich. Obejmuje to udzielanie na Zzadanie dostepu do pomieszczen
podmiotéw gospodarczych, a takze udostepnianie Komisji i wiasciwym organom panstw
cztonkowskich wszelkich informacji niezbednych do wykonywania ich zadan na mocy
zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001 i art. 17 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2022/996,
w tym przedkfadanie na zgdanie wszelkich istotnych danych w celu zbadania, czy spetnione sg
kryteria zrbwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu
do danej partii biomasy.

Ponizszy rysunek przedstawia przeglad procesu rejestracji i certyfikacji:
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Rysunek 3: Procesy rejestracji i certyfikacji (uproszczony schemat)
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"Zasady systemu dotyczgce procesu certyfikacji — wymagania i specyfikacje".
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5.9 Inne systemy dobrowolne i systemy krajowe

W przypadku gdy czes¢ taricucha dostaw opiera sie na innych systemach dobrowolnych, SURE
akceptuje dowody dotyczgce systemoéw dobrowolnych uznanych zgodnie z art. 30 ust. 4
zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001, wytacznie w zakresie ich uznania.

Jezeli podmiot gospodarczy chce wykorzystywac biomase certyfikowang w ramach innego
systemu krajowego, moze ona zosta¢ uznana w systemie SURE-UE tylko wtedy, gdy ten
system krajowy zostat uznany zgodnie z art. 29 ust. 2-7 i 10 zmienionej dyrektywy (UE)
2018/2001 oraz progami ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych okreslonymi w art. 293, a
takze zgodnie z kryteriami certyfikacji biopaliw, bioptyndéw i paliw z biomasy o niskim ryzyku
posredniej zmiany uzytkowania gruntow okreslonymi w rozporzgdzeniu delegowanym (UE)
2019/807.

Ponadto podmiot gospodarczy musi zapewnic, ze w odniesieniu do tych partii z biomasg lub
paliwami z biomasy istniaty takie same informacje o wtasciwosciach zréwnowazonego rozwoju
wraz z dowodem tych wtasciwosci, jak w ramach systemu SURE-EU.

7 7

6  Srodki zapewniajace przejrzysto$é i integralnosé
systemu, a takze zapobiegajgce naduzyciom i
oszustwom

Aby spetni¢ wymagania ustawodawcow w zakresie przejrzystosci, ale co wazniejsze, nasze
wiasne standardy dotyczgce integralnego systemu dobrowolnego, SURE przestrzega réznych
wytycznych.

6.1 Przejrzysto$¢ w prezentacji systemu

SURE szeroko informuje zainteresowang opinie publiczng (potencjalnych uzytkownikow
systemu, media, stowarzyszenia i specjalne grupy interesu) o tresci i wymaganiach systemu
SURE-EU. Wszystkie zatwierdzone dokumenty systemowe wymagane do wdrozenia i
monitorowania systemu sg dostepne na stronie www.sure-system.org. Ponadto, SURE
dostarcza narzedzia i materiaty informacyjne uczestnikom systemu i jednostkom
certyfikujgcym, ktore dla nich pracujg. Zainteresowane strony i wtadze majg zatem mozliwos¢
zapoznania sie z tymi dokumentami w dowolnym momencie i $ledzenia na biezgco aktualnego
statusu systemu dzieki otrzymywaniu bezptatnego biuletynu.

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
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6.2  Przejrzystosc cztonkostwa w systemie

SURE zawiera pisemne umowy z uczestnikami systemu (podmiotami gospodarczymi) oraz z
jednostkami certyfikujgcymi dziatajgcymi w ramach systemu. Umowy te jasno okreslajg prawa
i obowigzki poszczegdlnych stron (zob. réwniez dokument SURE "Zasady systemu dotyczace
zarzadzania integralnoscig").

6.3  Przejrzysto$¢ administracji systemu

Kierownictwo systemu SURE jest zawsze w stanie przekaza¢ upowaznionym grupom
informacje o statusie uczestnikéw, kontrolach i sankcjach.®

SURE spetnia réwniez wymagania informacyjne i sprawozdawcze okre$lone w art. 30 ust. 5
zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001 i zatgczniku Ill do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2022/996 oraz opracowuje i przekazuje informacje wtasciwym organom Komisji Europejskiej
w okre$lonym terminie (do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym).’

Nalezg do nich w szczegdlnosci:

a) niezaleznos$¢, tryb i czestotliwos¢ audytow, zarédwno w odniesieniu do tego, co
okreslono w tych aspektach w dokumentacji systemu, w czasie, gdy dany system
zostat zatwierdzony przez Komisje, jak i w odniesieniu do najlepszych praktyk
branzowych

b) dostepnos¢, doswiadczenie i przejrzystos¢ w stosowaniu zasad i procedur
identyfikacji i postepowania w przypadku nieprzestrzegania przepiséw przez
podmioty gospodarcze w systemie SURE, w szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacji
lub zarzutéw dotyczacych powaznych uchybien ze strony uczestnikdw systemu

c) przejrzystos¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepnosci systemu, dostepnosci
ttumaczen na obowigzujgce jezyki krajow i regionéw, z ktérych pochodza surowce,
dostepnosci wykazu certyfikowanych podmiotéw i odpowiednich certyfikatow oraz
dostepnosci sprawozdan audytoréw

d) zaangazowanie interesariuszy, w szczegdlnosci w celu konsultacji ze spoteczno$ciami
tubylczymi i lokalnymi przed podjeciem decyzji, podczas projektowania i przegladu
systemu oraz podczas audytu i reagowania na ich wkfad. Zaden pojedynczy podmiot
lub grupa podmiotéw nie moze mie¢ dominujacej pozycji w procesie decyzyjnym.
Decyzje mogg by¢ podejmowane wytgcznie w przypadku osiggniecia kworum
wiekszosci interesariuszy.

e) ogdlna solidnos¢ systemu, w szczegdlnosci biorgc pod uwage zasady akredytacji,
kwalifikacji i niezaleznosci audytoréw i odpowiednich organdéw systemu
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f) o ile sg dostepne, aktualizacje rynkowe systemu, ilos¢ surowcéw i biopaliw [w
przypadku SURE: paliwa z biomasy] wedfug kraju pochodzenia i rodzaju, liczba
uczestnikéw

g) prostota i skutecznos¢ wdrozenia systemu, ktéry monitoruje dowody zgodnosci z
kryteriami zréwnowazonego rozwoju, ktére system przekazuje swoim cztonkom,
przy czym taki system jest srodkiem zapobiegania naduzyciom finansowym, w
szczegoblnosci w odniesieniu do identyfikacji, postepowania i dziatan nastepczych w
przypadku podejrzenia naduzycia finansowego i innych nieprawidtowosci oraz, w
stosownych przypadkach, liczby wykrytych przypadkéw naduzy¢ finansowych lub
nieprawidtowosci

h) mozliwosci upowaznienia podmiotéw prawnych do uznawania i monitorowania
jednostek certyfikujgcych

i) kryteria uznawania lub akredytacji jednostek certyfikujgcych
j) zasady monitorowania jednostek certyfikujgcych

k) sposoby zachecania lub poprawy promocji dobrych praktyk

W przypadku wymienionych kryteriow SURE odnosi sie do odpowiednich sekcji w swoich
zasadach systemu i opisuje ich wdrozenie w roku objetym przeglagdem.

SURE ustanawia zasady i procedury (zob. dokument SURE "Zasady systemu dotyczgce
zarzadzania integralnoscig") w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad wynikami
monitorowania wewnetrznego oraz, w razie potrzeby, stosowania sankcji. Na podstawie
wynikéw monitorowania wewnetrznego nalezy podejmowac dziatania naprawcze na
poziomie struktury zarzadzania lub procesu wewnetrznego monitorowania systemu
dobrowolnego w celu poprawy jego funkcjonowania w przysztosci. Wyniki rocznych dziatan
monitorujgcych w ramach systemu dobrowolnego muszg zosta¢ podsumowane w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci przedktadanym Komisji. Mozna dodaé¢ dalsze informacje i
wymagania dotyczgce sprawozdawczosci. W uzasadnionych przypadkach stosowany bedzie
szablon udostepniony przez Komisje Europejskg i opublikowany na platformie przejrzystosci.
Wymagane w tym kontekscie dane sg systematycznie gromadzone przez SURE od wszystkich
uczestnikdw systemu poprzez coroczne badanie z wykorzystaniem bazy danych SURE-EU.
Sprawozdania z audytéw jednostek certyfikujagcych mogg by¢ wykorzystywane do
potwierdzania wiarygodnosci zgtoszonych danych, poniewaz obejmujg one réwniez wywiad i
audyt na miejscu w zakresie ilosci biomasy lub paliw z biomasy
zewidencjonowanych/sprzedanych jako zréwnowazone (zob. réwniez dokument SURE
"Zasady systemu dotyczace zarzadzania integralnoscig").
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SWREY

SURE musi niezwtocznie powiadomi¢ Komisje o wszelkich istotnych zmianach w tresci
systemu, ktére mogg mie¢ wptyw na podstawe jego uznania. Zmiany te mogg dotyczyé
nastepujacych elementéw:

a) zmiany w obowigzkowych kryteriach zréwnowazonego rozwoju objetych systemem

b) rozszerzenie zakresu systemu poza to, co opisano w akcie wykonawczym uznajacym
system

c) rozszerzenie zakresu surowcow lub biopaliw, o ktédrych mowa w pierwotnych
dokumentach systemu, gdy profil ryzyka dodanych surowcow jest rézny

d) zmiany w zasadach bilansu masy
e) zmiany w procedurach audytu lub wymaganiach dla audytoréw
f) zmiany lub rozszerzenie metodologii obliczania emisji gazéw cieplarnianych

g) wszelkie inne zmiany, ktére mozna uznaé¢ za wptywajace na podstawe uznania
systemu

6.4  Przejrzystos¢ certyfikacji w ramach systemu

Wazny certyfikat jest niezbednym warunkiem wstepnym dla handlu certyfikowana
zrbwnowazong biomasg lub produkcji energii elektrycznej lub ciepta ze zréwnowazonych
paliw z biomasy. Jednostki certyfikujagce odpowiedzialne za wydawanie i monitorowanie
certyfikatéw zapewniajg codzienng aktualizacje bazy danych SURE (zob. réwniez dokument
SURE "Zasady systemu dotyczgce zarzgdzania integralnoscia").

W przypadku gdy audyty wykazg niezgodnosci krytyczne lub powazne, SURE musi opublikowaé
zbiorczy wykaz tych niezgodnosci wraz z planem dziatania i harmonogramem ich naprawy,
ktory jest uzgadniany z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi w ramach rocznego
sprawozdania dla Komisji Europejskiej. Konkretne informacje zawarte w certyfikatach lub
skréconych sprawozdaniach z z audytdw mogg zostac usuniete w celu zapewnienia zgodnosci
z przepisami o ochronie danych osobowych. Podmioty gospodarcze, ktérych certyfikaty
zostaty wycofane, zakonczone lub wygasty, muszg by¢ wymienione na stronie internetowe;j
przez co najmniej 24 miesigce od daty wycofania, zakonczenia lub wygasniecia ich
certyfikatdw. Zmiany w statusie certyfikacji podmiotéw gospodarczych muszg by¢
niezwtocznie podawane do wiadomosci publiczne;j.

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
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6.5 Zapewnienie integralnosci systemu i zapobieganie naduzyciom
i oszustwom

System SURE-EU nie moze przyja¢ odpowiedzialnosci za zapewnienie, ze uczestnicy systemu i
zaangazowane jednostki certyfikujgce dziatajg zgodnie z prawem. W przypadku podpisania
umowy uczestnictwa w systemie nalezy zatozy¢, ze pozytywnym zamiarem stron jest
spetnienie wymagan systemu.

Jednoczesnie SURE dysponuje skutecznymi procesami majacymi na celu ograniczenie
mozliwosci naruszen systemu, naduzyé i oszustw oraz skuteczne zwalczanie tego rodzaju
tendencji. Procesy te obejmujg nastepujgce elementy:

v’ Proces rejestracji nowych, potencjalnych uczestnikéw systemu

Kazdy potencjalny uczestnik systemu musi ujawni¢ przy rejestracji, czy i w jakim
zakresie potencjalny uczestnik systemu lub, jezeli ma to zastosowanie, jego
poprzednik prawny, byt juz lub nadal jest uczestnikiem innego systemu
(dobrowolnego) w ciggu ostatnich 5 lat.

Jezeli podmiot gospodarczy byt lub jest uczestnikiem innego (dobrowolnego)
systemu certyfikacji w ciggu ostatnich 5 lat, powdd zmiany systemu i wszystkie
istotne informacje, w szczegélnosci sprawozdania z audytow i petne dane bilansu
masy, muszg zostaé dostarczone do SURE na Zzgdanie. Jezeli podmiot gospodarczy
wycofat sie z innego (dobrowolnego) systemu certyfikacji przed pierwsza ponowng
certyfikacjg, nalezy to réwniez zaznaczyc¢.

W przypadku zawieszenia lub wykluczenia z systemu z powodu naruszen, SURE ma
prawo do uzyskania szczegétowych informacji na temat przedmiotowych naruszen z
poprzedniego i obecnego systemu certyfikacji. Umozliwia to zapewnienie, ze
certyfikat SURE jest wydawany tylko wtedy, gdy wszystkie stwierdzone naruszenia
zostaty weryfikowalnie wyeliminowane. Te warunki wstepne majg na celu
zapobieganie przechodzeniu z jednego systemu do drugiego.

Ponadto kazdy potencjalny uczestnik systemu musi wskaza¢ w momencie rejestracji,
czy jego przedsiebiorstwo dziatato pod inng formg prawng i/lub inng nazwg w ciggu
ostatnich 5 lat. W stosownych przypadkach informacje te muszg zostaé przekazane
do SURE.

W szczegdlnosci podmioty gospodarcze, ktére chcg uczestniczyé w systemie SURE-
EU, muszg podczas rejestracji poda¢ nastepujgce informacje w odniesieniu do
jakiejkolwiek certyfikacji wstepnej

- Informacje na temat tego, czy podmiot gospodarczy uczestniczyt juz w systemie
SURE-UE w ciggu ostatnich 5 lat pod inng nazwg przedsiebiorstwa, w innej formie
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prawnej lub pod innym identyfikatorem VAT (wraz z informacjami na temat
poprzedniej nazwy przedsiebiorstwa i poprzedniego identyfikatora VAT)

- Informacje na temat tego, czy dostepny jest wazny lub zawieszony certyfikat z
innego systemu uznanego przez Komisje Europejska lub organ krajowy (wraz z
informacja, czy w okresie waznosci miaty miejsce audyty specjalne)

- Informacje o tym, czy certyfikat, ktory istniat w przesztosci (w ciggu ostatnich 5
lat), wygast normalnie, czy tez zostat dobrowolnie zwrdcony przed datg
wygasniecia

- Informacje o tym, czy w przesztosci (w ciggu ostatnich 5 lat) certyfikat zostat
wycofany w wyniku naruszenia przepiséw

- Informacje o wczesniej stwierdzonej krytycznej lub powaznej niezgodnosci

Informacje te sg weryfikowane przez SURE.

SURE wyklucza podmioty gospodarcze z uczestnictwa w systemie SURE-UE poprzez
wypowiedzenie umowy uczestnictwa w systemie lub odmowe uczestnictwa w
nastepujgcych przypadkach:

- przekazanie nieprawidtiowych lub niekompletnych informacji w procesie
rejestracji, lub

- negatywny wynik wstepnego audytu podmiotu gospodarczego lub jego
poprzednika prawnego w ramach innego systemu, chyba ze taki audyt wstepny
miat miejsce ponad 3 lata przed ztozeniem wniosku lub jezeli w miedzyczasie inny
system zaprzestat dziatalnosci certyfikacyjnej, co uniemozliwito podmiotowi
gospodarczemu ponowne ztozenie wniosku. W takim przypadku SURE zastrzega
sobie prawo do zazadania wyjasnienia negatywnego wyniku audytu wstepnego i
podjecia decyzji o akceptacji wnioskodawcy indywidualnie dla kazdego
przypadku. Jezeli SURE zaakceptuje uzasadnienie podmiotu gospodarczego i
zdecyduje sie oceni¢ jego wniosek, zakres audytu wstepnego musi zostac
dostosowany tak, aby uwzgledni¢ wszystkie istotne kwestie i w szczegdlnosci
skupi¢ sie na stwierdzonych we wstepnym audycie niedociggnieciach, ktérych
nie udato sie wykry¢ w innym systemie, lub

- podmiot gospodarczy lub jego poprzednik prawny wycofat sie z innego systemu
przed przeprowadzeniem pierwszego audytu przeglagdowego, chyba ze podmiot
gospodarczy moze udowodnié, ze miat ku temu wazny powdd. Jezeli SURE
zaakceptuje uzasadnienie przedstawione przez podmiot gospodarczy, zakres
audytu wstepnego musi zosta¢ dostosowany tak, aby obejmowat wszystkie
istotne kwestie audytu w ramach przeglagdowego.

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
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v’ Systematyczne monitorowanie bilanséw gazéw cieplarnianych i ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych zadeklarowanych w certyfikatach zrownowazonego
rozwoju

W celu systematycznego monitorowania bilansdw gazéw cieplarnianych i
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych zadeklarowanych w dowodach
zrownowazonego rozwoju, operator systemu przewiduje Scistg wspodtprace z
witadzami krajowymi.

v’ Zarzqdzanie integralnosciqg w systemie SURE

Oprécz  naruszedn  systemu  wykrytych  podczas regularnych  kontroli
przeprowadzanych w ramach procesu certyfikacji, wszelkiego rodzaju skargi moga
rowniez powodowac dodatkowe kontrole lub inne $rodki, ktére sg szczegdétowo
opisane w dokumencie dotyczagcym zarzadzania integralnoscia. W ramach
zarzadzania integralnoscig spotka SURE ustanowita system zarzgdzania skargami.

Ostatecznym celem systemu sankcji SURE jest skuteczne przeciwdziatanie
udowodnionym naruszeniom systemu. Zostato to opisane bardziej szczegétowo w
dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczgce zarzgdzania integralnoscia".

v Chroniona marka "SUSTAINABLE RESOURCES Verification Scheme"

SUSTAINABLE RESOURCES Verification Scheme posiada znak ustugowy o tej samej
nazwie zarejestrowany w Europejskim Urzedzie Znakéw Towarowych. Mogg z niego
korzysta¢ wytgcznie uczestnicy systemu i uznane jednostki certyfikujgce. To prawo
do znaku towarowego daje szerokie mozliwosci podejmowania dziatan przeciwko
niewtasciwemu lub nieuczciwemu wykorzystaniu marki SUSTAINABLE RESOURCES
Verification Scheme, bez koniecznosci przedstawiania jakichkolwiek innych
dowoddéw na zachowanie niezgodne z systemem.

6.6 Srodki zapewniajgce integralnoé¢ systemu w odniesieniu do
jednostek certyfikujgcych i uczestnikow systemu

Spotka SURE opracowata srodki majgce na celu zapewnienie integralnosci systemu w
odniesieniu do jednostek certyfikujgcych i uczestnikéw systemu. Sg one szczegdétowo opisane
w dokumencie SURE "Zasady systemu dotyczace zarzgdzania integralnoscia".

SURE wyraznie podkredla, ze akredytacja jest warunkiem wstepnym uczestnictwa jednostek
certyfikujgcych w systemie SURE-EU. W tym kontekscie jednostki certyfikujgce podlegajg
regularnemu monitorowaniu przez wtadze krajowe lub Komisje Europejska.

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
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6.7 Wspieranie Komisji Europejskiej

SURE wspiera Komisje w wypetnianiu jej obowigzkéw okreslonych w art. 30 ust. 8 i art. 30 ust.
10 zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001.

Przepisy wykonawcze, w szczegdlnosci te dotyczace standardéw wiarygodnosci, przejrzystosci
i niezaleznego audytu przyjete w aktach wykonawczych, muszg zosta¢ wdrozone przez SURE
w okreslonym terminie.

Na wniosek Komisji Europejskiej SURE pomoze zweryfikowaé, czy system SURE-EU dziatfa
zgodnie z przepisami oraz oceni¢ zgodnos$¢ z wymaganiami dotyczacymi zrownowazonego
rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do okreslonych partii
surowcow objetych systemem SURE-EU.

Procedury w systemie SURE-EU wymagajg szczegotowej dokumentacji wszystkich istotnych
informacji. Zawierajgc umowe uczestnictwa w systemie, podmioty gospodarcze zgadzaja sie,
ze SURE udostepni wszelkie istotne informacje, takie jak sprawozdania z audytow lub
obliczenia emisji gazdéw cieplarnianych, na Zzgdanie wtasciwych organdéw lub Komisji
Europejskiej.

7 Koszty przedsiebiorstw uczestniczacych w systemie

Sponsor systemu SURE-EU reprezentuje gtdwne grupy gospodarcze zainteresowane
certyfikacjg w zakresie zréwnowazonego rozwoju za posrednictwem swoich udziatowcow. W
podstawowym interesie tych udziatowcéw absolutnie nie lezy inicjowanie jakichkolwiek
nieuzasadnionych lub niepotrzebnych obcigzen dla przedsiebiorstw cztonkowskich
wynikajgcych z systemu SURE-EU.

W zwigzku z tym optaty pobierane za korzystanie z programu SURE sg obliczane na podstawie
samowystarczalnego dziatania systemu. Generowanie zysku nie jest gtédwnym celem
biznesowym operatora systemu. Optaty sg ustalane przez zarzagd w porozumieniu z komitetem
technicznym i zgromadzeniem wspolnikow.

Opftaty dla uczestnikéw sg przedstawione w przejrzysty sposéb w tabeli opfat, z ktdrg kazde
zainteresowane przedsiebiorstwo zapoznato sie przed przystgpieniem do systemu.

Koszty kontroli neutralnej przeprowadzanej przez zatwierdzone jednostki certyfikujgce nie sg
okreslone w systemie SURE-EU, ale opierajg sie na zasadzie podazy i popytu w konkurencji
miedzy jednostkami certyfikujgcymi. Aby zapobiec konkurencji napedzanej wytgcznie ceng
kosztem jakosci certyfikacji, SURE systematycznie ocenia czas poswiecony na audyt i
kontroluje lub kwestionuje czasy audytu, ktére sg konsekwentnie krétkie (zob. sekcja 6.5).

Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE 36 ‘
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Odpowiednie dokumenty

Struktura dokumentacji systemu SURE obejmuje nastepujgce elementy:

Oznaczenie Dokument

Ogolne zasady systemu
GSP-B-pl-3.0 Zakres i podstawowe wymagania systemu SURE
GSP-CP-pl-3.0 Zasady systemu dotyczace procesu certyfikacji — wymagania i specyfikacje
GSP-IMS-pl-3.0 Zasady systemu dotyczace zarzgdzania integralnoscia

Szczegotowe zasady systemu
SSP-AGRI-pl-3.0 Zasady systemu dotyczace produkcji biomasy rolniczej
SSP-FOREST-pl-3.0 Zasady systemu dotyczace produkcji biomasy lesnej
SSP-WaR-pl-3.0 Zasady systemu dotyczace wytwarzania odpadow i pozostatosci z biomasy
SSP-USE-pl-3.0 Zasady systemu dotyczgce wykorzystania, przetwarzania i dystrybucji/handlu paliwami z
biomasy oraz ich konwersji na energie elektryczng i ciepto

TG-DEF-pl-3.0 Definicje w systemie SURE
TG-MASS-pl-3.0 Wytyczne techniczne dotyczgce bilansowania masy
TG-GHG-pl-3.0 Wytyczne techniczne dotyczace obliczania emisji gazéw cieplarnianych
TG-RA-pl-3.0 Wytyczne techniczne dotyczace oceny ryzyka niezrownowazonej produkcji biomasy lesnej
TG-READ-pl-2.0 Wytyczne techniczne dotyczace przeprowadzania audytéw zdalnych
TG-HR-pl-1.0 Wskazdéwki techniczne dla obszaréw z ograniczeniami pozyskiwania

Listy kontrolne
CL-AGRI-en-3.0 Lista kontrolna: Producenci biomasy rolniczej
CL-FOREST-en-3.0 Lista kontrolna: Producenci biomasy lesnej
CL-WaR-en-3.0 Lista kontrolna: Producent odpaddw i pozostatosci
CL-USE-en-3.0 Lista kontrolna: Interfejsy wykorzystujace paliwa z biomasy

Oswiadczenia wtasne

SD-AGRIa-pl-3.0 Oswiadczenie wtasne dla producentow biomasy rolniczej (warunkowos¢ WPR)
SD-AGRIb-pl-3.0 Oswiadczenie wtasne dla producentéw biomasy rolniczej (brak warunkowosci WPR)

SD-FORESTa-pl-3.0

Oswiadczenie wtasne dla producentow biomasy lesnej (niskie ryzyko)

SD-FORESTb-pl-3.0

Oswiadczenie wtasne dla producentow biomasy lesnej (okreslone ryzyko)

SD-WaR-pl-3.0

Oswiadczenie wiasne dla producentéw odpaddw i pozostatosci

Deklaracja wtas

na na potrzeby audytu pierwszej strony - dla producentéw biomasy lesnej

SSt-FORESTa-pl-1.0

Deklaracja wtasna na potrzeby audytu pierwszej strony dla producentéw biomasy lesnej

(niskie ryzyko)

Tabela 1: Przeglad struktury dokumentdw SURE. Aktualne wersje zasad systemu SURE sg publikowane na stronie

internetowej www.sure-

SURE zastrzega sob
systemu, jezeli zajd

Regulacje prawne i

inne istotne odniesienia, ktére stanowig podstawe dokumentacji SURE, sg publikowane

system.org.

ie prawo do tworzenia i publikowania dodatkowych uzupetniajgcych zasad

zie taka potrzeba.

przepisy UE dotyczgce zrbwnowazonej biomasy i paliw z biomasy, w tym
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oddzielnie na stronie internetowej SURE pod adresem www.sure-system.org. Odniesienia do
regulacji prawnych zawsze dotyczg aktualnej wersji.
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9 Odniesienia

1
KomisJA EUROPEISKA (2018): Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych, art. 2 ust. 27: Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-cotent

/de/TXT/?uri=CELEX:32018L2001 (ostatni dostep: 19.05.2020).
2

KomisJA EUROPEJSKA (2018): Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych, art. 2 ust. 24: Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de
JTXT/?uri=CELEX:32018L2001 (ostatni dostep: 19.05.2020).

3

Aktualng liste krajow, w ktérych system SURE-EU nie jest stosowany, mozna znalezé na stronie
www.sure-system.org

4

W momencie tworzenia dokumentacji systemu, sam system nie zostat jeszcze uznany.

5

Informacje na temat ustanowienia tego rodzaju systemu zarzgdzania mozna znalez¢ w punktach 2 5.2
modutu D1 ("Zapewnienie jakosci w procesie produkcji") w zatgczniku Il do dyrektywy 768/2008/WE
w sprawie wspélnych ram dotyczgcych wprowadzania do obrotu bezpiecznych produktéw w UE.

6

KomisJA EUROPEJSKA, DYREKCIA GENERALNA DS. ENERGII (DG ENER) (2015): Pismo do dobrowolnych
systemow certyfikacji dotyczace Srodkéw zapewniajgcych przejrzystosé (12.03.2015). Dostep pod
adresem:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/PAM%20t0%20vs%200n%20transparency%
20ARES%202015%201094930.pdf (ostatni dostep: 19.05.2020).

7

KomisJA EUROPEJSKA, DYREKCIA GENERALNA DS. ENERGII (DG ENER) (2015): Pismo w sprawie wymagan
sprawozdawczych dla dobrowolnych systemoéw certyfikacji (01.09.2015). Dostep pod adresem:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/PAM%20t0%20vs%20annual%20reporting.
pdf (ostatni dostep: 19.05.2020).
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Zatgcznik

Kodowanie  zakresu  certyfikatow

i Swiadectw kontroli w systemie SURE-EU

Identyfikator zakresu Opis

1101 Kierownik grupy producentéw biomasy rolniczej
1102 Operacja produkcji biomasy rolniczej
1201 Kierownik grupy producentéw biomasy lesnej
1202 Operacja produkcji biomasy lesnej
1301 Kierownik grupy producentéw odpaddw i pozostatosci
1302 Producent odpaddéw i pozostatosci

Etap: Pierwszy punkt gromadzenia/punkty zbiorki
2101 Pierwszy punkt gromadzenia producenta biomasy rolniczej
2201 Pierwszy punkt gromadzenia biomasy lesnej
2301 Podmioty zbierajace odpady i pozostatosci

Etap: Operacja obrébki/przetwarzania

3101 Zaktad przetwarzania biomasy rolniczej
3102 Produkcja peletu z biomasy rolniczej
3103 Produkcja brykietéw z biomasy rolniczej
3201 Zaktad przetwarzania biomasy lesnej
3202 Produkcja peletu z biomasy lesnej
3203 Produkcja brykietéw z biomasy lesnej
3301 Zaktad przetwarzania odpaddw i pozostatosci
3302 Produkcja peletu z odpaddéw i pozostatosci
3303 Produkcja brykietéw z odpaddw i pozostatosci
3401 Biogazownia (surowy biogaz, fermentacja)
3402 Biogazownia (surowy biogaz, gazyfikacja)
3403 Zaktad przetwarzania biometanu

4001 Dostawca przed ostatnim interfejsem
Etap: Konwersja energii elektrycznej/ciepta (chtodzenia)
5101 Energia elektryczna z biomasy (biomasa stata)
5102 Ciepto z biomasy (biomasa stata)
5201 Energia elektryczna z biogazu (biogaz surowy)
5202 Ciepto z biogazu (biogaz surowy)
5301 Energia elektryczna z biometanu
5302 Ciepto z biometanu
Etap: Energia elektryczna/ciepto (chtodzenie)
6001 Sprzedawca energii elektrycznej
6002 Sprzedawca ciepta
Etap: Obliczanie emisji gazow cieplarnianych (GHG) i akumulacja wegla
7001 Obliczanie emisji gazéw cieplarnianych (wartosci domysine)
7002 Obliczanie emisji gazéw cieplarnianych (wartosci rzeczywiste)
7003 Akumulacja wegla w glebie (gospodarstwo z praktykami e )

Tabela 2: Lista zakreséw w systemie SURE-EU
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Zatgcznik Il: Informacje o zmianach

Informacje o zmianach Wersja 3.0

Sekcja Zmiana Dat.a
zmiany
caty Wersja 2.0 zaktualizowana do 3.0 19.05.2025
dokument
caty Korekta drobnych literowek 19.05.2025
dokument
caty Zaktualizowane odniesienie do zmienionej dyrektywy (UE) | 19.05.2025
dokument 2018/2001 (RED Il1)
Sekcja 3 dodano: 19.05.2025
System SURE-EU moze by¢ zasadniczo uzywany globalnie.
Spotka SURE zastrzega sobie prawo do wykluczenia krajow z
systemu SURE-EU na podstawie oceny ryzyka i rozwoju
sytuacji geopolitycznej. Kraj kwalifikujgcy sie do systemu
SURE-EU musi spetnia¢ odpowiednie wymagania. Dostepne
sg niezbedne informacje na temat specyficznych warunkéw
regionalnych i krajowych zwigzanych z klasyfikacjg gruntéw,
produkcja, uprawg i kwestiami spotecznymi. Zakres
geograficzny odnosi sie do miejsca, w ktdrym surowiec byt
uprawiany/gromadzony lub przetwarzany.
Sekcja 4 poprawiono na: 19.05.2025
[...] Na corocznych zgromadzeniach wspdlnikdw musi on
przedstawi¢ udziatowcom sprawozdanie z dziatalnosci w
poprzednim roku obrotowym. [...]
Sekcja 5.9 zaktualizowane odniesienie: 19.05.2025
[...] zgodnie z art. 29 ust. 2-7 i 10 zmienionej dyrektywy (UE)
2018/2001 oraz progami ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych okreslonymi w art. 293, [...]
Sekcja 6.5 poprawiono na: 19.05.2025
[..] informacje o wczesniej stwierdzonej krytycznej lub
powaznej niezgodnosci [...]
dodano:
[..]- - podmiot gospodarczy lub jego poprzednik prawny
wycofat sie z innego systemu przed przeprowadzeniem
pierwszego audytu przeglagdowego, chyba ze podmiot
gospodarczy moze udowodnié, ze miat ku temu wazny
powdd. Jezeli SURE zaakceptuje uzasadnienie przedstawione
przez podmiot gospodarczy, zakres audytu wstepnego musi
zosta¢ dostosowany tak, aby obejmowat wszystkie istotne
kwestie audytu w ramach przeglgdowego. [...]
Sekcja 8 Zaktualizowana lista dokumentéw 19.05.2025
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Informacje o publikacji

SUSTAINABLE RESOURCES Verification Scheme GmbH
Schwertberger StraRRe 16

53177 Bonn

Niemcy

+49 (0) 228 3506 150
www.sure-system.org
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